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Onorevour CoLtecri! — I rapporti fra
creditori e debitori e la cornice legale in cuj
si sviluppano sono cruciali per il funziona-
mento di un'economia avanzata, ma lo
sono soprattutto in questo periodo, in cui si
cerca con fatica di uscire dalla peggiore
crisi finanziaria degli ultimi ottanta anni.

La grande crisi, iniziata nel 2008, ha
generato infatti un grave aumento dellin-
debitamento e delle insolvenze dei soggetti
non fallibili. Nel 2012, con la legge 27
gennaio 2012, n. 3, sono stati messi a di-
sposizione di tali soggetti nuovi strumenti,
negoziali € no, per comporre le crisi da
sovraindebitamento o per disciplinare
un'ordinata liquidazione del patrimonio.
Nonostante la successiva radicale riforma
del novembre 2012, la legge n. 3 del 2012
resta tutt'oggi in molte zone in gran parte
disapplicata, sconosciuta al grande pub-
blico € poco apprezzata in quanto molto
complessa e farraginosa.

Risulta quindi necessario intervenire su
tale normativa che ha fallito il suo obiettivo
di concorrere attraverso l'esdebitazione
alla ripresa dell’economia, liberando il de-
bitore dal peso dei residui debiti, divenuto
insostenibile,

I1 19 e il 20 giugno 2015 si & svolto a
Montecatini Terme, in provincia di Pistoia,
un convegno formativo proprio su questo
tema e sugli approcci risolutivi dello stesso,
secondo la legge n. 3 del 2012, organizzato
dall’Osservatorio sulle crisi di impresa
(OCI), unitamente all'Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili di
Pistoia e alla Scuola superiore della magi-
stratura — formazione decentrata della
corte d'appello di Firenze.

In appendice al convegno & stato elabo-
rato un documento finale contenente al-
cune proposte di modifica della disciplina
del sovraindebitamento finalizzate a una
pitt proficua applicazione della normativa,
anche alla luce della rilevanza sociale che
assumono i suoi contenuti in presenza di
una situazione di crisi economica, come &

quella che ormai da molti anni interessa il
nostro Paese,

La presente proposta di legge parte
dalle considerazioni elaborate mel citato
decumento finale e dal disegno di legge atto
Camera n. 3671, recante «Delega al Go-
verno per la riforma organica delle disci-
pline della crisi d'impresa e dell'insol-
venza », per claborare con organicita la
riforma da tempo attesa proprio per ren-
dere la disciplina del sovraindebitamento
piu incentivante per le parti interessate ¢
piu facilmente applicabile. Un sistema cre-
ditizio efficiente & essenziale in un’econo-
mia avanzata, per una migliore allocazione
delle risorse esistenti in quanto permette di
indirizzarle dalle famiglie risparmiatrici e
alle famiglie giovani, che hanno bisogno di
un mutuo per comprare casa.

Quando un debitore ¢ in difficoltd non
€ sempre razionale e conveniente per il
creditore disinteressarsene. Aiutare il de-
bitore a superare lo stato di difficolta pud
permettere al creditore di rientrare dal
proprio investimento. In alcuni casi, al cre-
ditore conviene accordarsi su piani di ri-
strutturazione dei debiti, a vantaggio del
debitore, per poter rientrare almeno in

! parte del prestito, guando I'alternativa per

lui &, eventualmente, il rischio di perderlo
interamente,

Gli istituti giuridici del diritto fallimen-
tare, che tuttavia non si applicano ai co-
siddetti soggetti non fallibili — escludendo
pertanto le persone fisiche che non eserci-
tano attivita d'impresa e i piccoli impren-
ditori, come pure i professionisti, le societa
e le associazioni tra professionisti, gli enti
privati non commerciali e gli imprenditori
agricoli — sono stati negli ultimi anni re-
visionati e avvicinati ai modelli internazio-
nali al fine di contemperare, nella disci-
plina per la gestione di una crisi d’'impresa,
la possibilita da parte dei creditori di far
valere le loro ragioni di credito con un’a-
deguata protezione dei diritti dei debitori
nella concezione che la gestione della crisi
d'impresa debba tutelare la vitalita del si-



